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RESUMO

A atividade de inteligéncia € imprescindivel para um governo que pretenda tomar decisfes
munido de informacBes. Para a area de Seguranca Publica essa também é uma ilacdo
verdadeira, pois as instituicdes encarregadas da seguranca da sociedade ndo podem mais ser
tdo somente reativas, esperando 0s atos delituosos ocorrerem para somente depois se
movimentarem em busca dos infratores. Nesse sentido, a Policia Militar assume o papel
principal nesse contexto, pois ela é a instituicdo cuja atribuigdo constitucional é a de
preservacdo da ordem publica. Devendo, portanto, agir preventivamente para evitar que atos
delituosos maculem a sociedade. Assim, orientada pela inteligéncia e sob o manto
constitucional, a inteligéncia policial-militar deve ser motivada para produzir conhecimento e
servir as decisdes dos gestores institucionais. Diante desse contexto, o presente trabalho,
através de pesquisa bibliografica e documental, abordou o tema inteligéncia, suas definicdes e
objetivos; buscou fundamentar, sob o viés juridico, a importancia da Policia Militar para a
sociedade. E com esses dois temas refletiu-se sobre a magnitude da inteligéncia policial-
militar, chegando-se a conclusdo que a Policia Militar é legitima e ndo apenas pode, mas deve
fazer inteligéncia. Por fim, enfatizou-se que quanto mais proximo a inteligéncia estiver da
realidade social local, melhores resultados serdo obtidos para reafirmar uma sociedade livre e
democratica, contribuindo para a tdo almejada paz social.

Palavras-Chave: Inteligéncia, Policia Militar, Seguranca Publica.

1 INTRODUCAO

A violéncia que toma a sociedade atinge patamares insustentaveis, causando uma
angustia social que clama por justica e acdo dos 6rgaos que compdem a seguranca publica.

Por mais que o governo anuncie a contratagdo de novos policiais, a compra de
armamentos, viaturas e outros equipamentos, tem-se a impressdo que nunca é o suficiente,
pois os indices de criminalidade e a sensacdo de inseguranca aumentam a cada dia.

Nesse contexto, a Policia Militar (PM) é quem sofre maiores criticas da sociedade

como um todo; porque ela é a instituicdo de seguranca publica mais visivel na sociedade, pois
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é ela quem executa o policiamento ostensivo, estando caracterizada pelas viaturas e pela
farda, que vai até o local do crime quando ele esta sendo ou foi cometido.

Dessa forma, a instituicdo policial-militar para demonstrar maior eficiéncia e eficacia
na execucdo de seu policiamento, deve deixar de atuar da maneira que vem atuando,
executando da mesma forma os mesmos procedimentos; ou seja, ela ndo pode ser tdo somente
reativa, movendo-se para o cenario do crime somente quando ele ja tiver ocorrido, ou focando
suas agdes na localizacdo imediata dos infratores.

Com esse pensamento, pode-se dizer que um policiamento efetivo é aquele que
antecede ao crime, somando esforgos para evitar que ele ocorra; prevenindo os delitos e suas
consequéncias malévolas para as pessoas e a sociedade.

Assim, a PM deve encontrar meios que a levem ao encontro dessa visdo. Nesse norte,
0 uso da atividade de inteligéncia (Al) € um dos caminhos mais coerentes a serem tomados,
fazendo com que o atual sistema aleatério de emprego do policiamento, que,
consequentemente, traz resultados igualmente aleatdrios, passe para o emprego otimizado,
buscando resultados definidos e satisfatorios para a propria instituicdo e para a sociedade.

Com esse anseio em destaque, 0 presente trabalho buscara conhecer e construir,
através da metodologia de revisdo documental e bibliogréfica, qual o papel da Policia Militar
na sociedade brasileira, qual a abrangéncia de suas a¢des; buscard, igualmente, conhecer qual
0 amparo legal para que ela execute atividades de inteligéncia e, dessa forma, buscar a
importancia desta para a atividade policial-militar. Também se buscara conhecer qual o 6rgéao
de inteligéncia na Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) e, por fim, apresentar a nova
proposta de inteligéncia que esta sendo aplicada através do Observatorio de Inteligéncia em
Jaragué do Sul, Santa Catarina, conhecendo seus objetivos em prol da comunidade local.

2 INTELIGENCIA: BREVE PERCURSO HISTORICO

O homem em busca de explicagdes para o incrivel e até entdo inexplicavel, disseminou
historias desde o inicio de sua civilizagdo. Muitas dessas histdrias fazem parte da mitologia,
passadas de geracao a geragdo, cujo inicio é impreciso e remete as origens da raca humana.

Muitas histérias mitologicas sdo repletas de acBes que aludem as atividades de

inteligéncia, que narram a utilizacdo de varias técnicas hoje empregadas pelos agentes de



inteligéncia, como a histdria-cobertura e o disfarce. Uma dessas historias é a de Vertuno, deus
dos jardins e pomares, e de Pomona, deusa da abundancia e dos pomares.

Diz a mitologia que Vertuno amava Pomona, mas esta ndo tinha outra preocupacgéo
sendo cuidar dos seus jardins e dos seus pomares. Vertuno, como buscava o0 amor da deusa,

fazia de tudo para ficar perto de sua amada e conquistar-lhe o amor verdadeiro:

Quantas vezes, sob o disfarce de um segador, ele ndo levou a Pomona trigo num
cesto, em tudo semelhante, de fato, a um ceifeiro! Com uma faixa de feno amarrada
em torno do corpo, parecia, realmente, que acabara de ceifar os campos. Algumas
vezes, trazia consigo um aguilhdo e ninguém duvidaria de que acabara de desatrelar
os fatigados bois. Ora trazia um poddo e personificava um vinhateiro; ora,
carregando uma escada, dava a impressdo de que ia colher macds. As vezes
apresentava-se como um soldado licenciado, as vezes carregava um canico, como se
fosse pescar. Desse modo, conseguia aproximar-se de Pomona frequentemente e
alimentava a paixdo com a sua presenca. (BULFINCH, 2006, p. 85-86).

Enfim, diante de tamanha criatividade, Vertuno conseguiu o amor de Pomona.
Disfarcando-se de uma velha, com os cabelos grisalhos cobertos por uma touca, entrou no
pomar e conversou com a deusa, falando-lhe da importadncia do amor verdadeiro,
conquistando, assim, o coracao dela.

Como as historias mitologicas, também a atividade de inteligéncia sempre foi
envolvida por certo misticismo, principalmente porque os filmes tratam o tema dessa forma,
transformando os espides em verdadeiros super-herdis dotados de poderes psicologicos e
fisicos além dos normais, sem falar em toda uma gama de equipamentos avancados
tecnologicamente. Falando dessa forma, naturalmente as pessoas possuem como referéncia os
filmes do espido inglés 007, cujo personagem James Bond representa todas as qualidades de
um espido de sucesso, possuindo, todas as caracteristicas elencadas.

Como percebido, toda a mistica que envolve a atividade de inteligéncia ndo € oriunda
do mundo contemporéneo, ela vem desde o inicio da civilizacdo. As atividades por ela
realizadas serviam para manutencdo do poder, estando ligadas, dessa forma, aos assuntos
militares e sobre a administracdo do Estado. Segundo John Hughes-Wison (apud
GONCALVES, 2008, p. 17), “[...] um dos primeiros registros de relatérios de inteligéncia
produzidos remonta a 3.000 anos antes de Cristo: trata-se de um documento produzido para o
Farad por uma patrulha da fronteira do Egito [...]”, cujos espides relatavam que haviam
encontrado o rastro de 32 homens e 3 jumentos. H4, ainda, varias citagdes sobre as atividades
de inteligéncia no Antigo Testamento, da Biblia crista.

Somando-se a essas informagdes historicas, ha a classica obra escrita por Sun Tzu,

intitulada “A arte da Guerra”, na qual o general, estrategista e filésofo chinés, expos sua visdo



sobre as estratégias militares, e dentre elas o uso da espionagem. Embora ela tenha sido
escrita no século IV a.C., ainda hoje € muito citada, sendo uma referéncia no assunto.

No mundo atual, em que a manutencdo do poder, 0 conhecimento, o poder bélico,
econbmico e financeiro sdo estratégicos para um governante, o uso da inteligéncia é
indispensavel. O que ndo significa que uma agéncia de inteligéncia seja formada por espides,
como difundido em filmes, mas sim de agentes de inteligéncia, o que é diferente; mas muitas
pessoas ndo veem diferencas, tratando a todos como pertencentes ao mesmo grupo.

Uma reportagem da Revista Super Interessante, intitulada “Os Espides da Republica:

A incrivel histdria da escola brasileira de espides”, enfatizou essa Visdo:

Vocé pode ndo saber, mas enquanto esta ai lendo revista existe um departamento de
funcionérios pablicos em Brasilia bisbilhotando a vida dos brasileiros — quem sabe,
vocé esta na lista dos investigados. E se vocé ndo tinha a menor ideia de que seus
impostos financiam um servi¢o desse tipo (espionagem, para ficar claro do que
estamos falando) ndo se preocupe: é apenas mais um dos que nunca ouviram falar na
escola brasileira de espides, que completa 35 anos de existéncia em marco em plena
fase de recuperacdo da efervescéncia dos velhos tempos. [...] todos devidamente
submetidos a estagios de 3 meses e ao curriculo que inclui aulas como disfarce,
espionagem eletrdnica, criptografia, producdo de documentos sigilosos e
“entrevista”, ou seja, a arte de tirar informacfes de interlocutor. (FIGUEIREDO,
2005, p. 70).

Em que pese a matéria da citada revista promover o senso comum, deve-se ressaltar
que o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI), define o termo
“espionagem” como “[...] crime que se caracteriza pela obtengdo de dados de forma ilegal. (O
QUE E..., 2013, site GSI)”. Ou seja, se 0 ato de espionar é ilegal e é caracterizada como
crime, logo nédo é aplicada pelo Brasil, que se constitui em um Estado Democratico de Direito,
pautado, constitucionalmente, dentro dos principios legais, como 0 respeito, a ética e a
observancia da liberdade individual.

Entretanto, quando o Estado necessita de informacbes e elas ndo estdo em fontes
abertas, ou ndo sdo disponibilizadas de outra forma, usa da legalidade para buscéa-las, ou seja,
ha dispositivos legais que, em certos casos, autoriza ao juiz expedir uma autorizacdo para
obtencdo dos dados, como, por exemplo, a interceptacdo telefénica, que € uma técnica de
espionagem, mas que deixa de sé-lo estando autorizado judicialmente.

Nesse norte, bem ressaltou o Sr. Jorge Armando Felix, em 2005, quando era Ministro
de Estado, chefe do GSI:

A inteligéncia busca determinados conhecimentos que sdo necessarios para 0 bem
governar, por parte, sobretudo, do senhor presidente da Republica. O conhecimento
tem que ser verdadeiro, sublinho verdadeiro, mas ndo necessariamente objeto das
mesmas provas de autenticidade exigidas por Tribunais de Justica, por publicacdes
académicas ou mesmo pela midia mais conservadora. Embora hoje possamos
estimar em mais de 90% o conhecimento obtido das chamadas "fontes abertas"



(periddicos, internet, livros, TV etc.), existem alguns conhecimentos que provém
dos chamados dados negados, aqueles que seus detentores ndo estdo dispostos a
revelar, que devem ser obtidos de outras maneiras: informantes, aquisicdo e
acompanhamento, enfim, pelas técnicas da chamada "espionagem"”, expressdo bem
de acordo com a mistica da atividade. (FELIX, 2005, site ABIN).

Oficialmente, no Brasil, a Atividade de Inteligéncia iniciou em 1927, pelo Decreto n°
17.999, de 29 de novembro, e tinha por objetivo assessorar o governo federal. Com a referida
lei foi criado o Conselho de Defesa Nacional, que era subordinado diretamente ao presidente
da republica. Desde o seu inicio, toda a estrutura passou por varias transformagdes. Passou
pelo Servico Federal de Informacgbes e Contra-Informacdo, de 1956 a 1964; reprimindo a
esquerda e 0s movimentos sociais organizados, monitorava partidos politicos, levantava
informacgdes sobre rivais politicos do presidente e acompanhava os movimentos estudantis.
Criou-se, em 1964, ap0s a instauracdo do regime militar, o Servico Nacional de Informaces
(SNI), que desempenhou um papel fundamental para esse regime. O SNI efetuava grampos
telefénicos, efetuava censura postal etc. Em 1990, houve a juncdo da inteligéncia com o
planejamento estratégico. Entretanto, a estrutura que encontramos na atualidade surgiu através
da Lei 9883, de 7 de dezembro de 1999, que criou o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN), e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso. (SILVEIRA, in SILVEIRA e CRUZ (orgs.), 2011, p. 5-25).

Essa lei, que regula a atividade de inteligéncia no Brasil, jA& em seu primeiro artigo,

paragrafo primeiro, diz que o SISBIN

[..] tem como fundamentos a preservacdo da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda
cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da
Constituicéo Federal [...]. (BRASIL, 1999, grifo nosso).

Também no sentido de respeito aos preceitos legais, a referida lei enfatiza que

[...] as atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se refere aos limites
de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observéncia
dos direitos e garantias individuais, fidelidade as instituicbes e aos principios
éticos que regem os interesses e a seguranga do Estado. (idem, grifo nosso).

Percebe-se, dessa forma, que o servico de inteligéncia, na histéria brasileira, passou
por grandes mudancas: de Orgdo que censurava as correspondéncias e monitorava
movimentos estudantis, por exemplo, para érgdo que, hoje, desenvolve agdes que buscam
fortalecer os direitos dos cidaddos, observando as garantias e direitos individuais na execugéo

de suas tarefas.



3 INTELIGENCIA E SUAS CATEGORIAS

Como visto, a atividade de inteligéncia vem percorrendo um imenso caminho,

tornando-se vital para o Estado e suas decisOes estratégicas. Contudo, o que é realmente a

atividade de inteligéncia?

Segundo a defini¢do contida no Dicionario Aurélio (2007, p. 484): “Inteligéncia: sf. 1.

Faculdade ou capacidade de aprender, apreender, compreender ou adaptar-se facilmente;

intelecto, intelectualidade. 2. Destreza mental; agudeza, perspicacia. 3. Pessoa inteligente.”

Percebe-se, nessa referéncia, que somente é enfatizada a capacidade intelectual da pessoa,

nem sendo citada a inteligéncia enquanto atividade.

Em busca desse norte, Kent, referéncia no assunto, define importantes concepcdes

sobre inteligéncia, descrevendo-a em trés aspectos principais: produto, organizacdo e

processo:

Inteligéncia como produto, conhecimento produzido: trata-se do resultado do
processo de producdo de conhecimento e que tem como cliente o tomador de
decisdo em diferentes niveis. Assim, o relatério/documento produzido com base em
um processo que usa metodologia de inteligéncia também é chamado de
inteligéncia. Inteligéncia é, portanto, conhecimento produzido.

Inteligéncia como organizagdo: diz respeito as estruturas funcionais que tém como
missdo primordial a obtencdo de informacdo e produgdo de conhecimento de
inteligéncia. Em outras palavras, sdo as organiza¢fes que atuam na busca do dado
negado, na producdo de inteligéncia e na salvaguarda dessas informacdes, 0s
Servicos secretos.

Inteligéncia como atividade ou processo: refere-se aos meios pelos quais certos
tipos de informacg&o sdo requeridos, coletados/buscados, analisados e difundidos, e,
ainda, os procedimentos para a obtencdo de determinados dados, em especial
aqueles protegidos. Esse processo segue metodologia prépria. (KENT, 1949 apud
GONCALVES, 2008, 133-134, grifo do autor).

De acordo com as citados conceitos, ocorre a inteligéncia quando uma instituicao,

seguindo uma metodologia, constrdi o conhecimento. O produto, ou seja, 0 conhecimento

produzido serve de base para que alguém tome a melhor decisdo sobre determinado assunto.

Nesse sentido, Gongalves (op. cit., p. 138) salienta que essa percepcdo anglo-saxonica de

inteligéncia foi adotada pela doutrina brasileira a partir da década de 1990,

[...] apds a redemocratizagdo, quando o termo “informag¢des”, mais adequado a
lingua portuguesa foi substituido por “inteligéncia”. As razdes dessa mudanga foram
sobretudo de ordem politica, de modo a se tentar banir termos associados ao regime
autoritario.

Marco Cepik (2003 apud GONCALVES, ibid., p. 138), por sua vez, salienta que uma

“defini¢do ampla diz que inteligéncia ¢ toda informacdo coletada, organizada ou analisada

para atender as demandas de um tomador de decisdo qualquer.”



coOmo a

Na Lei 9.883/1999, em seu artigo primeiro, paragrafo segundo, inteligéncia € definida

[...] atividade que objetiva a obtencdo, andlise e disseminacdo de conhecimentos
dentro e fora do territorio nacional sobre fatos e situacfes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisorio e a agdo governamental e sobre a salvaguarda
e a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1999, grifo nosso).

Conforme observado em alguns conceitos, a inteligéncia pode ser produzida em

diversos setores, sejam eles publicos ou privados, podendo ser, dessa forma, dividida em

categorias, conforme o interesse. Nesse horizonte, Gongalves diz que se pode

[...] identificar um ndmero mais amplo de categorias: a inteligéncia militar,
inteligéncia policial (associada a analise criminal), inteligéncia fiscal, inteligéncia
econdmica e financeira, inteligéncia competitiva, a inteligéncia estratégica e, no
cerce da atividade, a inteligéncia governamental ou de Estado, a qual pode ser
subdividida em interna e externa. (GONCALVES, ibid., p. 144, grifo nosso).

O citado autor ainda enfatiza que essa categorizacdo ndo é a aceita por todos, pois

muitas delas, em varios momentos, inter-relacionam-se, possuindo por objetivo obter

informacdes para cumprir o seu papel, que é o de assessorar alguém no processo decisorio.

Gongcalves ainda esclarece que

Inteligéncia policial tem como escopo questdes téticas de repressdo e investigacao
de ilicitos e grupos infratores. Essa inteligéncia esta a cargo, e deve ai permanecer,
das policias — no caso do Brasil, estaduais, civis e militares e policia federal. E por
meio desse tipo de atividade que se podem levantar indicios e tipologias que
auxiliam o trabalho da policia judiciaria e do Ministério Publico. No combate ao
crime organizado, € muito mais com atividades de inteligéncia do que com grandes
operacOes ostensivas que se consegue esquemas ilicitos e desbaratar quadrilhas.
(GONCALVES, ibid., p. 148).

Muito embora ele tenha enfatizado o aspecto investigativo para a atividade de

inteligéncia, ou seja, voltado para a busca de autoria e materialidade, na sequéncia ele ressalta

0 Seu aspecto preventivo, portanto, anterior ao delito:

motivada,

A inteligéncia policial, portanto, atua na prevencdo, obstrugdo, identificacdo e
neutralizacdo das agdes criminosas, com vistas a investigacdo policial e ao
fornecimento de subsidios ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico nos processos
judiciais. Buscam-se informagdes necessarias que identifiquem o exato momento e
lugar da realizacdo de atos preparatorios e de execucdo de delitos praticados por
organizagfes criminosas, obedecendo-se aos preceitos legais e constitucionais
para a atividade policial e as garantias individuais. (GONCALVES, ibid., p. 149,
grifo nosso).

E é justamente no foco preventivo que a inteligéncia policial-militar deve ser

para que os fatos delituosos ndo ocorram, ndo sendo necessarios,

consequentemente, a movimentacdo de todo o sistema posterior ao ato delituoso, desde a

policia judiciaria até o sistema prisional.



Corroborando nesse vies, a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica
(DNISP) define o conceito de Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP):

A atividade de ISP é o exercicio permanente e sistematico de acdes especializadas
para a identificacdo, acompanhamento e avaliacdo de ameacas reais ou
potenciais na esfera de Seguranca Publica, basicamente orientadas para producédo
e salvaguarda de conhecimentos necessarios para subsidiar os governos federal e
estaduais a tomada de decisdes, para o planejamento e a execucdo de uma
politica de Seguranga Publica e das agBes para prever, prevenir, neutralizar e
reprimir atos criminosos de qualquer natureza ou atentatorios a ordem publica
(BRASIL, 2009, grifo nosso).

3.1 INTELIGENCIA X INVESTIGACAO CRIMINAL

Deve-se esclarecer que ha uma diferenca conceitual e operacional entre a investigacao
criminal (IC) e a atividade de inteligéncia (Al). Enquanto a primeira é desencadeada depois
que ocorre o delito, buscando autoria e materialidade de algum crime, ou seja, “[...]
investigacdo criminal é o conjunto de procedimentos interdisciplinares, de natureza
inquisitiva, que busca, de forma sistematizada, a produgdo de prova de um delito penal”
(ARAUJO, 2008, p.3). Inteligéncia, por sua vez, caracteriza-se pela coleta de dados que
depois de submetidos a uma atividade de andlise cognitiva de um agente de inteligéncia, sdo
transformados em conhecimento, que possuem o objetivo de assessorar a tomada de decisdo
de alguma autoridade. Ou seja, a Al ndo possui carater investigativo, ndo se aplicando essa
terminologia ao se coletar dados para a elucidacdo de algum delito. Fato que é pouco
conhecido das pessoas em geral e, até mesmo, de profissionais operadores da seguranca
publica, pois muitos tratam a IC como Al, visdo essa que esta equivocada.

Caminhando nesse mesmo sentido, Oliveira elabora o seguinte quadro comparativo:

Quadrol — Comparativo entre atividade de inteligéncia e investigacdo criminal:

Atividade de Inteligéncia Investigacdo Criminal

Proativa; Reativa;

Viséo de Futuro; Visdo de passado e presente;

Compreensdo  do  fenbmeno, suas  causas, | Objetiva esclarecer a autoria e comprovar a
consequéncias e de como enfrentar o problema por | materialidade;
meio de atuacdes especificas;

N&o se preocupa com a producao de prova; Ocupa-se da produgdo de prova;

N&do se preocupa em buscar a verdade e sim a | Preocupa-se com a busca da verdade;
realidade;

Assessoria qualificada produtora de conhecimentos; e | Ndo é atividade de assessoria; e

Pode ser de natureza exploratoria e sistematica. Em regra é exploratoria.

Fonte: Oliveira (2011, p. 20)




Ainda, a DNISP diz que um

aspecto diferenciador relevante é que enquanto a Investigacdo Policial esta orientada
pelo modelo de persecucdo penal previsto e regulamentado na norma processual
prépria, tendo como objetivo a producdo de provas, a Inteligéncia Policial visa a
producdo de conhecimento e apenas eventualmente, subsidia na producéo de
provas. (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Assim, percebe-se que uma das razGes de existir da Al, principalmente na area de
seguranca publica, € justamente trabalhar com as informagfes de modo a prevenir as acfes
delituosas, antecipando-se ao crime e a violéncia. A Al procura ndo ser apenas reativa, de
modo que seus profissionais de seguranca publica desloquem sempre para atender as
ocorréncias, pois se 0 objetivo fosse a coleta de vestigios, ou indicios, ndo estaria ocorrendo a
antecipacéo dos problemas, e ndo haveria, consequentemente, de ser chamada de atividade de

inteligéncia.

3.2FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A ATUACAO DA POLICIA MILITAR

[...] Entendo que a policia precisa se transformar cada vez mais em instrumento de
prevengdo a violéncia e ndo apenas de repressdo a criminalidade. (Raimundo
Colombo, governador do Estado de Santa Catarina 2013/16, apud Thomé, 2012, p.
13, grifo nosso)

Com a organizagdo do Estado e a necessidade de serem estipuladas regras para a
convivéncia harmoniosa entre as pessoas, foram criadas instituicbes que possuiam como
objetivo o controle social, que além de manter o préprio poder do Estado, também
garantissem os direitos individuais para a convivéncia coletiva. Nesse sentido, Lazzarini

afirma que o papel das policias constitui-se, simplesmente:

[...] como um conjunto de instituicdes, fundadas pelo Estado, para que segundo as
prescricOes legais e regulamentares estabelecidas, exercam vigilancia para que se
mantenham a ordem publica, a moralidade, a salde publica e se assegure o bem-
estar coletivo, garantindo-se a propriedade e outros direitos individuais.
(LAZZARINI, 1987, p.20 apud ADAMS, 2011, p.10).

E assim foram formadas as instituicdes responsaveis por essa atuacdo do Estado, e
dentre elas a Policia Militar. Atualmente, a instituicdo policial-militar encontra suas
atribuices definidas na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I-[..]

In-1..1

=1[..];

v -I.1

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.



10

L]
8§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica [...]. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Diante o exposto, ¢ de grande importancia que os termos ‘“policia ostensiva”,
“preservacdo” e “ordem publica” sejam melhores especificados.
Assim, bem esclarece Teza, sobre 0s termos “policiamento ostensivo” e “policia

ostensiva”, que muitas vezes geram duvidas nos proprios policiais:

[...] ndo é mera semantica a nomenclatura da especialidade Policia Ostensiva, e nao
Policiamento Ostensivo. Policiamento é apenas uma parte da policia. Policiamento
é somente o ato de fiscalizar com a presenca. Ja a expressdo Policia é o todo. Sdo
todos os atos necessarios para a prevengao, ou seja, atos inclusive administrativos,
baixados com antecedéncia pelos respectivos gestores, as autoridades de Policia
Militar, representadas pelos seus oficiais. Toda essa expansdo de atribuicdo tem
como finalidade evitar a ocorréncia de qualquer fato que venha a quebrar a
ordem normal da vida em sociedade, inclusive aqueles que ndo estdo tipificados
como delito, mas que afetam a vida das pessoas. (TEZA, 2011, p. 107 apud
ADAMS, op. cit., p. 36, grifo nosso).

Por sua vez, “preservagdo”, segundo Lazzarini:

[...] abrange tanto a prevencdo quanto a restauracgéo da ordem publica, no caso,
pois seu objetivo é defendé-la, conserva-la integra, intacta, dai afirmar-se agora com
plena convicgdo que a policia de preservagdo da ordem publica abrange as
fungBes de policia preventiva e a parte da policia judiciaria denominada de
repressdo imediata, pois é nela que ocorre a restauracdo da ordem [...].
(LAZZARINI, 1999, p.105 apud ADAMS, ibid., p. 37, grifo nosso).

Por fim, “ordem publica” ¢ definida por Lazzarini como “[...] auséncia de desordens,
de atos de violéncia contra as pessoas, 0S bens ou o proprio Estado.” (idem, p.143 apud
ADAMS, ibid., p. 38).

Também em Adams é encontrada uma reflexdo que Teza faz sobre o tema. Segundo
este, “ordem publica” ¢ a

Situacdo de normalidade que o Estado tem o dever de assegurar as institui¢fes e
todos os membros de sua sociedade, consoante as normas juridicas legalmente
estabelecidas. A ordem publica é sempre uma nogdo de valor, composta pela
seguran¢a publica, tranquilidade publica e salubridade publica. Ela existe
quando estdo garantidos os direitos individuais, a estabilidade das instituicdes, o
regular funcionamento dos servigos publicos e a moralidade pdblica. E a condicio
que conduz ao bem comum, sendo variavel no tempo e no espago. (TEZA, op. cit.,
p. 108 apud ADAMS, ibid., p. 37, grifo nosso).

Deve-se, ainda, clarear trés aspectos fundamentais no referido conceito: ‘““seguranca
publica”, “tranquilidade publica” e “salubridade publica”.

Silva, em seu Vocabul&rio Juridico, assim define esses trés termos:

Seguranga Publica “é 0 afastamento por meio de organizacdes proprias, de todo

perigo, ou de todo mal, que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da
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liberdade, ou dos direitos de propriedade do cidaddo.” (SILVA, 2000, p. 740 apud ADAMS,
ibid., p. 38, grifo nosso).

Tranquilidade seria

[...] o estado de animo tranquilo, sossegado, sem preocupacdes nem incomodos, que
traz as pessoas uma serenidade, ou uma paz de espirito. A tranquilidade, assim,
revela a quietude, a ordem, o siléncio, a normalidade das coisas, que, como se faz
I6gico, ndo transmitem nem provocam sobressaltos, preocupacdes ou
aborrecimentos, em razdo dos quais se possa perturbar o sossego alheio. A
tranquilidade, sem ddvida alguma, constitui direito inerente a toda pessoa, em
virtude do qual estd autorizada a impor que lhe respeitem o bem-estar, ou a
comodidade de seu viver. (SILVA, idem, p. 827 apud ADAMS, ibid., p. 39, grifo
N0ss0).

Por sua vez, salubridade pablica refere-se

[...] ao estado sanitario de um lugar, ou aos requisitos indispensaveis a sanidade
publica. Assim, embora se referindo as condi¢des sanitarias de ordem publica, ou
coletiva, ndo deixa a expressdo de aludir ao higiénico ou de sanidade de um lugar,
em virtude do qual se mostram favoraveis as condi¢des de vida de quantos o
habitam. Recebe o qualificado de publico, justamente por ser de interesse geral e
comum, mostrando matéria que merece direta vigilancia dos proprios poderes
constituidos. (SILVA, idem, p. 731 apud ADAMS, ibid., p. 40).

Todas essas atribuicdes inerentes a atividade policial-militar sdo executadas através do
poder de policia. Esse poder ¢ diferenciado em “administrativo” e “judiciario”. O primeiro,
mais especificamente, tange a atividade policial-militar, enquanto o segundo é reservado a
policia judiciéria, ou seja, a Policia Civil.

Segundo Valla, policia administrativa

[...] tem sido definida como funcéo da administracdo destinada a assegurar o bem-
estar geral, impedindo através de ordens, proibigdes, apreensdes, o exercicio anti-
social dos direitos individuais, o uso abusivo da propriedade ou a préatica de
atividades prejudiciais a sociedade. A policia administrativa se expressa no conjunto
de érgdos e servicos publicos incumbidos de fiscalizar, controlar e deter as
atividades individuais (ndo os individuos) que revelem contrarias, inconvenientes ou
nocivas a comunidade, no tocante a seguranga, a higiene, a satde, & moralidade, ao
sossego, ao conforto puablico e até mesmo a estética urbana. A policia
administrativa é preponderantemente preventiva e excepcionalmente
repressiva. Sua maneira de atuar é a prevengdo. (VALLA, 1999, p. 12 apud
ADAMS, ibid., p. 41, grifo nosso).

Cite-se, ainda, o Parecer GM-25, da Advocacia Geral da Unido, que tece reflexbes

sobre as atribui¢des residuais da Policia Militar:

A competéncia ampla da Policia Militar na preservacéo da ordem publica engloba
inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgédos policiais, no caso de faléncia
operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas, que 0s tornem inoperantes
ou ainda incapazes de dar conta de suas atribui¢Ges, funcionando, entdo a Policia
Militar como um verdadeiro exército da sociedade. Bem por isso as Policias
Militares constituem os 6rgdos de preservagdo da ordem publica para todo o
universo da atividade policial em tema da “ordem publica” e, especificamente,
da “seguranga publica”. [...] A prote¢do as pessoas fisicas, ao povo, seus bens e
atividades, ha de ser exercida pela Policia Militar, como policia ostensiva, na
preservagdo da ordem publica [...]. (BRASIL, 2001, grifo nosso).
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Por derradeiro, ha de se destacar, também, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
no titulo V, Da Seguranca Publica, Capitulo 111, Da Policia Militar, que diz o seguinte:

Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do Exército,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governador do
Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras atribuigcdes
estabelecidas em Lei;

| — exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) a preservacao da ordem e da seguranca publica.

[...]. (SANTA CATARINA, 2002).

Ora, conforme percebido nas legislacdes, tanto federal quanto estadual, e nas reflexdes
contidas nas doutrinas, a Policia Militar desempenha uma importante missdo, que é a da
preservacdo da ordem publica, tornando-se responsavel por prevenir atos delituosos em seus
varios aspectos, fortalecendo a harmonia, a tranquilidade e a paz social.

Essa ndo é uma caracteristica facultativa para essa instituicdo, mas se torna uma
obrigacdo firmada na carta magna brasileira, ou seja, a institui¢cdo policial-militar deve agir
dessa forma, encontrando meios que viabilizem sua eficiéncia e eficicia perante a sociedade.

Dessa forma, ndo pode essa instituicdo policial ser apenas reativa, agindo somente
apos o ato delitivo ter sido cometido, que, alids, essa é a missdo constitucional da policia
judiciaria, que buscara autoria e materialidade. A PM cabe a funcdo de guardia da sociedade,
devendo agir, inclusive, quando outras institui¢des falharem ou falirem. Sendo assim, a PM
ndo pode ficar estagnada em um modelo de policiamento ultrapassado. Nesse sentido, Dantas
(2013) afirma que gquem emprega aleatoriamente o seu efetivo estard, também, fadado a
colher resultados aleatorios.

No que se refere a legitimidade na producdo de conhecimento realizado pela
instituicdo policial-militar, a propria DNISP sana essa questdo; pois, simplesmente, o Sistema
de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP) abarca os sistemas de inteligéncia de cada estado
da federacdo. Ou seja, cada Estado organizara, de acordo com suas normas, interesses e
peculiaridades, o seu proprio Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica Estadual, fazendo
com que as instituicBes de seguranca publica participem e sejam colaboradoras no sistema
(BRASIL, 2009).

Dessa forma, a Policia Militar reafirma, mais uma vez, sua legitimidade para
desenvolver atividade de inteligéncia de seguranca publica, coletando dados, avaliando,
acompanhando ameacas, e oferecendo subsidios para que 0s gestores possam tomar as
melhores decisGes sobre assuntos afetos a tranquilidade, salubridade e a seguranca das

pessoas.
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3.3INTELIGENCIA POLICIAL-MILITAR NO ESTADO DE SANTA CATARINA: A
CRIACAO DA AGENCIA CENTRAL DE INTELIGENCIA (ACI)

Vislumbra-se, de um lado, a atividade de inteligéncia, que € vital para a sobrevivéncia
de um estado democratico de direito, que busca oportunizar as melhores condicGes de vida e
convivéncia em sociedade; de outro lado encontra-se a instituicdo policial-militar responsavel
pela preservagdo da ordem publica. Ou seja, com a jungdo desses dois fatores nasce a filosofia
de uma nova policia, voltada para as pessoas, que busca impedir que ocorra o crime e a
violéncia, evitando que a sociedade seja maculada.

Materializa-se, assim, uma evolucao histérica no escopo da producao de conhecimento
pela instituicdo policial-militar. Pelo antigo “Regulamento para as Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares”, instituido pelo Decreto n® 88.777, de 1983, também conhecido
como R-200, mais precisamente em seu artigo 41, dizia que as policias militares integrariam o
Sistema de Informagfes do Exército (BRASIL, 1983). Somando-se ao fato que o pais,
naquela década, passava pelo periodo de excecdo, a inteligéncia policial-militar serviu
basicamente para apoiar 0 regime militar, executando agdes contra os ‘“‘subversivos”;
restringindo-se, posteriormente, em executar acdes de fiscalizacdo do efetivo organico da
prépria estrutura policial-militar.

Mesmo com o advento da Constituicdo de 1988, as mudancas foram lentas, e somente
em 2001, através da Portaria 156, do comando geral da PMSC, foi instituido o Sistema de
Inteligéncia de Seguranca Publica da Policia Militar de Santa Catarina (SIPOM), e criada a
Agéncia Central de Inteligéncia (PMSC, 2001).

Segundo a citada portaria, a ACI passou a ser o “[...] 6rgdo de planejamento,
coordenacdo, fiscalizacdo e controle [..] (idem)”, sendo subordinada diretamente ao
comandante geral da Policia Militar. O artigo terceiro ressalta que Inteligéncia de Seguranca
Publica é

[...] a atividade que visa a obtenco, andlise e disseminagdo de conhecimentos sobre
fatos e situacBes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio,
planejamento e execucdo da Politica de Seguranca Publica formulada pelo Governo
do Estado. (idem).

Em seu artigo quarto, salienta que sdo principios fundamentais da Atividade de
Inteligéncia em Seguranga Publica “[...] a defesa do Estado Democrético de Direito e a
dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir rigorosamente 0s preceitos

constitucionais vigentes e a legislagdo ordinaria.” (idem, grifo nosso)
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Diante as varias instituicbes que atualmente realizam a atividade de inteligéncia,
percebe-se, claramente, levando-se em consideracdo a Constituicdo Federal, que a instituicao
policial responsavel pelo policiamento preventivo nos estados séo as policias militares. Ou
seja, a PM é a responsavel por desenvolver agcdes que antecipem o ato delitivo, cabendo a ela,
para conseguir éxito nessa importante missdo, construir conhecimentos necessarios para
assessorar seus gestores, evitando que o efetivo seja empregado no empirismo arcaico e
obsoleto.

Com a evolucdo do modo de perceber a inteligéncia e a maneira que atualmente ela é
tratada pela instituicdo policial-militar, ocorre uma coesdo entre a finalidade de produzir
conhecimento e o objetivo constitucional da PM de proteger a sociedade, prevenindo atos
criminosos.

Nesse sentido, segundo a DNISP, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), afirma que

A Inteligéncia Policial atua na prevengdo, principalmente, através da producdo do
conhecimento resultante da analise de padrfes e tendéncias, visando antecipar
situacBes futuras, com o objetivo de servir de base para a elaboracdo, por parte dos
6rgdos competentes, dos planos e agdes de prevencdo de atividades e fatos
delitivos que vulnerem a Seguranga Nacional. (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Dessa forma, € visivel a importancia da ACI, que constréi, coordena e difunde o
conhecimento para todas as agéncias de inteligéncia do Estado. Antecipando-se aos atos
criminosos, fornecendo subsidios para a acdo dos policiais em suas respectivas areas de
atuacdo. Ou seja, a construcdo do conhecimento deixa de pertencer a esfera da Unido, que tdo
somente afetem a Seguranca Nacional, considerada em seu aspecto mais restrito; mas comeca
a agir no proprio Estado, trabalhando com informacdes afetas a Seguranca Publica.

Ciente da importancia do servigo de inteligéncia para a organizacdo policial-militar,
foi difundida, em 2003, uma nota pelo entdo comandante geral da PMSC, que objetivava
reafirmar os objetivos do SIPOM e da ACI:

1. Considerando a indispensabilidade da existéncia do servico de Inteligéncia, quer
seja nas organizacOes militares ou civis;

2. Considerando que o servico de Inteligéncia tem a missdo precipua de
antecipar-se aos fatos, possibilitando aos diversos escaldes da corporagdo, a
tomada de decisdo com mais eficiéncia e eficacia;

3. Considerando que frequentemente fatos importantes ocorrem no Estado, cujo
conhecimento s6 é possivel através da midia, o que dificulta sobremaneira a resposta
da corporagdo, face a atividade reativa;

Determino:

Doravante, todo e qualquer acontecimento, seja no campo politico, econdmico,
psicossocial, institucional, climatico e outros, deverd ser comunicado
imediatamente ao PM-2/ACI [...]. (PMSC, 2003, grifo nosso).
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Entretanto, mesmo esse conhecimento j& sendo produzido no préprio estado
federativo, ainda sdo focadas ocorréncias e/ou fatos de grande vulto, que se destacam pela
abrangéncia espacial; causando, com isso, pouco resultado no meio mais imediato das
unidades operacionais da PM, ou seja, nos batalhdes, que continuam atuando diariamente sem
a construcdo do conhecimento, consequentemente, permanecem atuando da mesma maneira
que outrora, ou seja, empregando o policiamento sem estudo, ou, ainda, empregando Sseus
agentes de inteligéncia como investigadores, buscando materialidade para delitos ja ocorridos;

atuando, dessa forma, com foco repressivo e ndo preventivo.

4 OBSERVATORIO DE INTELIGENCIA - JARAGUA DO SUL

Em 2012, o comando do 14° Batalhdo de Policia Militar (14° BPM), em Jaragua do
Sul, visualizando a necessidade de se produzir o conhecimento na propria unidade,
trabalhando com temas afetos a realidade local e com vistas a aperfeicoar a atuacdo de seus
agentes de inteligéncia, deu um passo evolutivo e histérico em busca da qualidade na
preservacao da ordem publica. Criou-se o Observatorio de Inteligéncia, que busca uma nova
visdo de futuro para a policia militar catarinense, almejando fixar uma cultura policial-militar
preventiva e ndo reativa, como preza a carta magna brasileira.

Como todo embrido, aos poucos vai tomando forma, aos poucos vai crescendo e se
moldando conforme a realidade que se depara, pois um projeto piloto dessa magnitude nédo
nasce pronto e acabado, passa por diversas fases, inclusive a da rejeigéo inicial por parte de
muitos policiais, pois varios estdo acostumados com o efetivo aparecendo nas ruas, mostrando
somente eficiéncia, deslocando para o atendimento de ocorréncias, abordando aleatoriamente.
Muitos policiais ndo sdo conscientes da importancia de se ter policiais sentados em uma sala,
utilizando-se de ferramentas especificas, coletando dados, construindo conhecimento para o
tomador de deciséo.

Alguns profissionais de seguranca publica, inclusive, ndo compreendendo a
complexidade de tais tarefas, chegam a menosprezar seus colegas envolvidos na atividade de
inteligéncia. Também deve ser ressaltado que a construcdo do conhecimento, muitas vezes,
ndo surte efeitos imediatos e momentaneos, mas é o alicerce de uma policia eficaz, voltada
para a prevencdo criminal, que aos poucos mostra a sua face na tranquilidade pablica causada.

Para o projeto do Observatorio de Inteligéncia foram locados policiais que passaram a

ter o objetivo de construir conhecimento na prépria cidade em que vivem, alterando seu
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comportamento passivo, recebendo conhecimentos esparsos, sobre assuntos estaduais ou
regionais, para serem atores na producao de seus proprios conhecimentos, refletindo sobre a
realidade local e da microrregido, buscando antecipacao ao crime, bem como trabalhando com
a construcdo do conhecimento pds-crime, visitando e colhendo informacdes relevantes.

Apo6s pouco mais de um ano de sua criacdo, busca meios e alternativas para
desempenhar suas tarefas, procurando estabelecer parcerias com a sociedade local,
equipando-se e qualificando seus agentes de inteligéncia; bem como busca desenvolver
projetos que envolvam a comunidade, focando suas acGes na prevencdo ao crime e a
violéncia.

Corroborando com o dito, segundo o site do 14° BPM, ocorreu no més de agosto
(2013) um workshop para os policiais da Agéncia de Inteligéncia e do Observatorio de
Inteligéncia, cujo assunto foi Anélise de Vinculo e Engenharia Social (INTELIGENCIA DO
14° BPM..., 2013). Ou seja, estd ocorrendo a capacitagdo dos policiais para que possam
cumprir 0 que preconiza a Constituicdo Federal, bem como a Doutrina Nacional de
Inteligéncia Publica.

Ainda, no referido site, sdo encontradas noticias sobre uma parceria do 14° BPM com
outras instituicbes, que convergem para a concretizacdo e realizacdo de um projeto que
capacitara 30 analistas de inteligéncia, através de um curso de Analista de Inteligéncia para
policiais militares (14° BPM E FACULDADE..., 2012).

Com base em todo o contexto, € mais do que plausivel o desafio de tentar fazer
diferente, de melhorar o que pode ser melhorado, de estimular que outras pessoas percebam
que a mudanca é necessaria e benéfica para a sociedade. E, talvez, o maior obstaculo seja a de
estimular a mente do outro, fazé-lo entender que se os olhares forem convergidos para um
ponto em comum, projetos que possuem como escopo melhorar a vida em sociedade podem
dar certo.

Assim, através da aceitacdo individual e com parceiros que assumam uma parcela de
responsabilidade em prol da seguranca publica, a Policia Militar podera encontrar meios para

cada vez mais evidenciar sua eficiéncia e eficacia.

5 CONCLUSOES

Diante o exposto, foi possivel verificar que a atividade de inteligéncia é algo que

remete desde o inicio da sociedade, e que cada vez mais vem percorrendo um caminho que
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enfatiza a sua importancia para o governo e suas decisGes, principalmente na area da
Seguranca Pablica.

Constatou-se que a Policia Militar possui atribuicdes constitucionais vitais para a
sociedade, sendo responsavel pela Preservacdo da Ordem Publica; ou seja, € a instituicao
responsavel pela prevengdo dos atos delituosos, que busca garantir a paz, a liberdade e a
tranquilidade das pessoas.

Verificou-se que a atuacdo preventiva da PM na sociedade torna-se cada dia mais
dificil, pois suas acGes ocorrem de modo aleatdrio; e que a busca de uma atuacdo eficiente e
eficaz depende da construgdo do conhecimento e, consequentemente, da sua utilizacdo como
subsidio para o tomador de decisdo no momento de empregar o efetivo policial, ou em outras
acOes que acredite somar a construcdo da paz social.

Observou-se que a inteligéncia, inicialmente vista como atividade essencialmente de
defesa nacional, passou a ser utilizada no segmento da Seguranca Publica nos estados,
trabalhando com informagfes que possuem por objetivo a preservacdo da ordem publica da
sociedade local.

Por ultimo, explanou-se sobre a criacdo do Observatdrio de Inteligéncia, em Jaragua
do Sul, uma nova proposta ainda em fase de adaptacdes, efetivando-se a Inteligéncia Policial-
Militar, incentivando o seu desenvolvimento a partir das unidades operacionais, focando a
propria realidade local, tornando a aplicabilidade do conhecimento mais tangivel,
consequentemente, contribuindo para o cumprimento da missdo constitucional imposta a
instituicdo policial-militar.

Ou seja, conforme as reflexbes em tela, percebeu-se que a Policia Militar é
indubitavelmente legitima para executar atividades de inteligéncia. Inclusive, verificou-se que
essa ndo é uma opcao a ela dada, mas sim um dever Ihe imposto, pois s6 ocorrera o efetivo
cumprimento da missdo constitucional, no momento em que a Inteligéncia Policial-Militar for
realmente estimulada, tornando-se tdo normal quanto o policiamento ostensivo nas ruas das
cidades. A Inteligéncia Policial-Militar, dessa forma, mostrou-se imprescindivel na atual
realidade pela qual passa a sociedade, ela € um caminho que ndo se restringe ao mero
deslocamento repressivo, mas busca, acima de tudo, a prevengéo; pois o melhor policial sabe

que a melhor ocorréncia é, justamente, aquela que nao ocorrera.
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